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WPROWADZENIE

Region Morza Baltyckiego jest obszarem zréznicowanym, obejmujacym
zardwno znaczgce metropolie, jak i obszary peryferyjne charakteryzujace
sie duzymi problemami gospodarczymi. Gtéwnym z nich jest postepujace
wyludnienie (spowodowane m.in. odplywem z regionu ludzi miodych),
ktére prowadzi do dezaktywizacji ekonomicznej i spotecznej, a takze mar-
ginalizacji przestrzennej regionu. Zasadniczym zamierzeniem ksigzki jest
przedstawienie oczekiwan mlodziezy z regionéw peryferyjnych Morza
Baltyckiego w zakresie ksztaltowania jej przyszlosdci, a takze ocena, na ile
realizacja tych oczekiwan moze pozytywnie wplyna¢ na rozwdj regional-
ny lub na ile nieuwzglednienie potrzeb mlodziezy moze przyczynic sie do
poglebiania juz istniejgcych probleméw i powstawania nowych. Zagroze-
nia bedace konsekwencja ignorowania potrzeb mlodszej czesci spoteczen-
stwa, staly sie podstawg analizy dotyczacej tego, na ile regiony wybranych
krajow baltyckich (Polski, Szwecji, Litwy i Rosji) realizujg przedsiewzie-
cia skierowane do mlodego pokolenia, majace na celu zatrzymanie jego
przedstawicieli w regionie, a takze przyciagniecie nowych mieszkancow.
Autorzy pracy, po dokonaniu analizy preferencji mlodziezy i srodkéw po-
lityki spoteczno-ekonomicznej, tworza perspektywe wykorzystania polity-
ki mtodziezowej do aktywizacji rozwoju obszaréw peryferyjnych Regionu
Morza Baltyckiego.

Prezentowana ksigzka skupia si¢ na pokonywaniu probleméw rozwo-
jowych regionéw peryferyjnych, ktére lezac poza gtéwnymi osiami roz-
wojowymi, pozbawione silnych potencjaléw endogenicznych w duzym
stopniu uzaleznione sg od interakcji z otoczeniem. Dominujaca w $wie-
cie biegunowos¢ wzrostu i rozwoju gospodarczego prowadzi do koncen-
trowania aktywdéw i potencjaléw na stosunkowo niewielkich obszarach,
a takze do wysysania kapitalu ludzkiego i materialnego z otoczenia,



a w szczegdlnosci z regionow potozonych peryferyjnie, ktore oferuja swo-
im mieszkancom stosunkowo niewielkie mozliwos$ci rozwoju.

Jednym z najbardziej widocznych skutkéw drenazu kapitalu ludzkiego
i materialnego jest zjawisko depopulacji, czyli systematycznego, wielolet-
niego procesu zmniejszania si¢ liczby ludno$ci w regionach i na obsza-
rach peryferyjnych. Napedza ono bledne kolo rozwojowe, prowadzac do
zmniejszania popytu lokalnego i mieszkaniowego, do spadku liczby miejsc
pracy w ustugach oraz do dalszego poglebiania stagnacji gospodarcze;.

Jednak nie wszystkie oddalone od biegunéw wzrostu obszary peryfe-
ryjne w jednakowym stopniu podlegaja wspomnianym powyzej procesom.
W wielu krajach zostaly wypracowane procedury ekonomiczne i spolecz-
ne, ktorych stosowanie przynajmniej czg§ciowo wplywa na zmniejszenie
negatywnych skutkéw peryferyjnosci i spowolnienie tempa wyludniania
sie regionéw. Jednym z krajow, ktéry wprowadzit rozwigzania spoteczne,
pozwalajace powstrzymac¢ lub zmniejszy¢ odptyw ludnosci (zwlaszcza
mlodziezy) z regionéw peryferyjnych, jest Szwecja, ktéra wdrozyla intere-
sujacy inzynierie spoleczng, polegajaca na poznaniu potrzeb i preferencji
mlodego pokolenia oraz wyjsciu naprzeciw tym potrzebom na poziomie
lokalnym, zwlaszcza w regionach peryferyjnych. Uznano, ze skoro duza
cze$¢ preferencji mlodziezy moze by¢ zaspokojona na poziomie lokalnym,
to emigracja czg$ciowo traci sens, a regiony polozone na uboczu moga roz-
wija¢ si¢ w dobrym tempie.

W 2017 r. podjeto dziatania majace na celu przeanalizowanie, na ile
doswiadczenia potozonych nad Baltykiem potudniowych regionéw Szwe-
cji dalyby si¢ rozciagna¢ na kraje sgsiadujace: Polske, Rosje (Obwod Kali-
ningradzki) czy Litwe. W efekcie powotano projekt CASYPOT (Capaci-
ty Building for Strategic Youth Policy and Transnational Cooperation)
»Budowa Umiejetnosci w zakresie Polityki Mlodziezowej poprzez Wspol-
prace Migdzynarodowa w zakresie Strategii” (www.casypot.eu, 2019), ktéry
cze$ciowo finansowany byl ze srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego z Programu Interreg Poludniowy Baltyk na lata 2014-2020
(www.southbaltic.eu, 2019). Projekt skierowany byt do lokalnych podmio-
tow ze Szwecji, Polski, Litwy, Danii i Rosji. Zwracal szczegélng uwage na
potrzebe budowania potencjalu w zakresie pozytywnej polityki miodziezo-
wej, ktora zachecalaby do pozostania w regionie. Projekt mial réwniez na
celu pokazanie korzysci ptynacych z miekkiej wspoélpracy transgraniczne;j
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pomiedzy wladzami lokalnymi a uczelniami, zwlaszcza w zakresie rozwia-
zywania wspolnych probleméw dotyczacych mlodziezy. Efektem dziatan
gmin partnerskich z uczelniami wyzszymi bylo badanie przeprowadzone
wérdéd mlodziezy w celu okreslenia potrzeb i probleméw miodego poko-
lenia oraz poréwnania ich wynikéw pomiedzy regionami wchodzacymi
w sklad Euroregionu Baltyk (ERB) (www.casypot.eu, 2019).

Badanie to byto wcze$niej opracowane i wdrozone w gminach szwedz-
kich, a jego metodologie badawcza oparto na szwedzkim modelu LUPP
(Local follow-up of youth policy), opracowanym przez The Swedish Agen-
cy for Youth and Civil Society (www.eng.mucf.se, 2019). Uzyskane wyni-
ki zostaly dostosowane do lokalnych potrzeb i warunkéw poszczegoélnych
krajow i przeanalizowane przez naukowcow uniwersyteckich, a otrzyma-
ne warto$ci poréwnano pomiedzy krajami biorgcymi udzial w badaniu.
Uzyskane w ten sposob informacje doprowadzily do stworzenia wspdlnej
strategii mlodziezowej Euroregionu Baltyk oraz lokalnych strategii mlo-
dziezowych, efektem ktérych bylo rozwigzanie licznych probleméw mto-
dziezy, z jakimi borykata si¢ w swoich regionach. Tak szeroka wspotpraca
wymagata duzego zaangazowania lokalnych podmiotéw odpowiedzialnych
za sprawy mlodziezy oraz uniwersytetéw, ktore braly udzial w badaniach
spotecznych. W efekcie zostala stworzona sie¢, dzieki ktérej mozliwa jest
dalsza $cista wspdtpraca miedzy uczelniami. Giéwnym rezultatem dzia-
tan projektowych jest jednak uswiadomienie wszystkim interesariuszom
realnych korzysci plynacych z migkkiej wspdtpracy transgranicznej, re-
alizowanej przez lokalne podmioty oraz nowe organizacje biorgce udzial
w Programie Interreg Poludniowy Baltyk. Nalezy zaznaczy¢, ze dzigki
wspotpracy w projekcie CASYPOT wzrosta zdolno$¢ instytucji do brania
udzialu w projektach transgranicznych. Realizowany projekt odpowiadal
strategii Europa 2020 (www.mr.gov.pl, 2017), wspierajac spdjnos¢ spotecz-
na i terytorialna.

Euroregion Baltyk to obszar peryferyjny, ktérego jednym z gléwnych
problemoéw jest to, ze miodzi ludzie opuszczaja male miejscowosci na
rzecz obszaré6w metropolitalnych, najpierw aby kontynuowa¢ nauke na
studiach wyzszych, nastepnie by znalez¢ lepiej platna, ciekawsza prace.
W konsekwencji nie wracaja juz do miejsca urodzenia. W projekcie wy-
nikajace z tego stanu rzeczy wyzwania zostaly zbadane i opracowano plan
ich rozwigzania.
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Podstawowg przyczyna gléwnego problemu Euroregionu Baltyk jest
brak poréwnywalnej, opartej na zweryfikowanych informacjach strate-
gicznej polityki mlodziezowej, obowiazujacej zaréwno w poszczegélnych
gminach, jak i w calym regionie. Wigkszo$¢ istniejacych polityk, ktore
uwzgledniajg problematyke mlodziezows, opiera si¢ na informacjach uzy-
skanych od dorostych przedstawicieli spoleczenstwa lub w najlepszym wy-
padku od mlodziezy reprezentujacej okreslone grupy spoteczne. W celu
uzyskania dobrze zakotwiczonej strategii mlodziezowej, konieczne bylo
zebranie kompleksowych danych od samych zainteresowanych, pochodza-
cych z réznych grup spotecznych. Euroregion Baltyk jest silnie zréznico-
wany, co dla gmin czesto stanowi przeszkode w podejmowaniu wspotpracy
transgraniczne;j.

Realizowane w ramach projektu badanie prowadzone bylo przez mie-
dzynarodowy zespot badawczy, skladajacy si¢ z naukowcow z: Polski, Szwe-
cji, Rosji i Litwy. Umozliwilo ono przekazywanie pomiedzy partnerami do-
brych praktyk, dotyczacych rozwigzywania zdiagnozowanych w badaniu
podobnych dla réznych krajow problemoéw. W trakcie prac zalozono, ze
opracowana w projekcie polityka moze przyczyni¢ si¢ do wyeliminowa-
nia lub ograniczenia zjawiska depopulacji w Euroregionie Baltyk. Dlate-
go tez uznano, ze uwzglednianie mlodziezy w zyciu politycznym, a przede
wszystkim rozwigzywanie probleméw spotecznych dotykajacych mlodziez,
powinno doprowadzi¢ do zmniejszenia liczby oséb przedwczesnie koncza-
cych edukacje.

Przeprowadzone badanie obejmowato kilka czgsci, ktére dotyczyly roz-
nych tematéw: czgs¢ A - wypoczynek, czgs¢ B - szkola, cz¢§¢ C - bez-
pieczenstwo, czgs¢ E - zdrowie, cz¢$¢ F - praca, cze$¢ G - przyszlosé,
cze$¢ H - ty i twoja rodzina. Prezentowane ponizej opracowanie zostalo
zorganizowane wedlug wyszczegdlnionych powyzej tematéw badawczych.
W ksigzce pominigto zagadnienie bezpieczenstwa mlodziezy, poniewaz
uznano, ze obszar Euroregionu Baltyk jest stosunkowo bezpieczny, a kwe-
stie bezpieczenstwa w zadnym analizowanym aspekcie nie wplywaty na de-
Cyzje 0 opuszczeniu regionu.

Polityka mlodziezowa jest jednym z narzedzi wspierajacych rozwia-
zywanie probleméw zdiagnozowanych przez Unie Europejska, ktére do-
tycza mlodych oséb (Boryn M. i in., 2014, s. 7). Kluczowym elementem
w jej ksztaltowaniu jest wlaczanie mlodziezy w procesy decyzyjne, poprzez
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model wspolpracy, dialogu i partnerstwa. Mtodzi Europejczycy stanowig
priorytet w istniejacych dokumentach strategicznych UE, gdyz miedzy in-
nymi takie zjawiska, jak: deficyt demokracji, wzrost bezrobocia, wczesne
opuszczanie szkoly sg niepokojace i wymagaja pilnej interwencji (Mrozow-
ska S., 2015, s. 29). Najnowsze informacje przedstawione w Strategii Unii
Europejskiej dla Regionu Morza Baltyckiego wskazujg, Ze wczesne opusz-
czanie szkoly w poszczegdlnych krajach stanowi istotny problem. Skale
tego zjawiska obrazuja nastepujace dane, dotyczace procenta mlodziezy
przedwczesnie rezygnujacej z edukacji: Niemcy 10,1%; Dania 7,8%; Estonia
11,2%; Finlandia 9,2%; Litwa 5,5%; Lotwa 9,9%; Polska 5,3%; Szwecja 7%
(EUS BSR, 2017, 5. 77).

Jak stwierdzono w raporcie na temat sytuacji mtodziezy w Unii Euro-
pejskiej z 2015 r., w Europie pie¢ milionéw ucznidow przedwczesnie kon-
czylo nauke, co w obliczu wysokosci stopy bezrobocia miodziezy (41%)
w krajach najbardziej dotknietych kryzysem stanowito duze wyzwanie
(EUYR 2015, s. 90). Europejczycy wciaz borykaja sie z powaznymi trud-
nos$ciami w systemie edukacji i niejako czuja si¢ zmuszeni do przed-
wczesnego opuszczenia szkoly, bez zdobycia odpowiednich kwalifikacji
i certyfikatow (EUYR 2015, s. 169).

W réznych europejskich dokumentach stwierdza sig, ze przedsiebior-
czo$¢ w edukacji moze stanowi¢ potencjal do rozwigzywania zdiagnozo-
wanych probleméw, w tym problemu depopulacji (EUS BSR, 2017, s. 79).
Waznym wyzwaniem jest zatem dostep mlodych ludzi do wiedzy o ich
prawach spofecznych i politycznych, jako $rodek wspierania ich autono-
mii i uczestnictwa w zyciu demokratycznym (EUYR 2015, s. 76). Ogromne
znaczenie ma takze ustrukturyzowany dialog, zwigkszajacy oddzialywania
pomiedzy decydentami, mlodymi ludzmi i ich przedstawicielami, ktory
powszechnie postrzegany jest jako obiecujace narzedzie, stuzace wystucha-
niu potrzeb mlodziezy (Com 15.09.2015, s. 9).

Prezentowana ksigzka sktada sie z dwunastu rozdziatéw. W rozdziatach
pierwszym i drugim, wprowadzajacych do tematyki, oméwiono charakte-
rystyke badanych gmin, ich zasadnicze problemy rozwojowe, oméwiono
takze kwesti¢ depopulacji oraz przyblizono literatur¢ naukowg z zakresu
rozwoju regionalnego, ktéra moze by¢ uwzgledniona w analizie tematu.
Rozdzialy od trzeciego do dziewigtego zawierajg analize poréwnawcza
wynikéw badan projektu CASYPOT w ujeciu migdzynarodowym. Analiza
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ta stanowi oryginalne opracowanie autoréw ksiazki i opiera si¢ na danych
obliczonych dla projektu CASYPOT. Rozdzial dziesigty stanowi analize
prac nad strategiag mlodziezowg dla Euroregionu Baltyk, omawia zasadni-
cze jej postanowienia i zawiera oceng¢ autoréw dotyczacg tego, na ile sfor-
mulowane rozwigzania moga przyczyni¢ si¢ do zatrzymania mlodziezy
w Euroregionie i zmniejszenia problemu depopulacji i drenazu kapitatu
ludzkiego z regionu. W rozdziale jedenastym zaprezentowano mozliwy
scenariusz zmian, a w rozdziale dwunastym syntetyczne podsumowanie
wynikow badan.



ROZDZIAL 1

PROBLEMY ROZWOJOWE
WYBRANYCH JEDNOSTEK TERYTORIALNYCH
EUROREGIONU BALTYK

1.1. Peryferyjnosc jako problem rozwoju regionalnego

W ramach badania przeprowadzona zostala analiza dotyczaca obszaru
Euroregionu Batltyk, czyli dobrowolnego porozumienia o wspotpracy re-
gionéw nadbaltyckich Polski (Pomorze oraz Warmia i Mazury), Szwecji
(okregi: Kalmar, Blekinge, Kronoberg, Skania), Litwy (okreg Klajpedy),
Rosji (obwod kaliningradzki) oraz Danii (powiat Bornholm).

Powyzsze regiony, z punktu widzenia teorii ekonomii przestrzennej,
mozna zaliczy¢ do obszaréw peryferyjnych, to jest takich, ktére polozone
sa w poblizu krawedzi (granicy) pewnej okreslonej powierzchni, w mak-
symalnej odleglosci od jej geometrycznego centrum. Podobnie biorgc pod
uwage podejscie ekonomiczne, peryferyjno$¢ oznacza réwniez odleglos¢
od centrum ekonomicznego panstwa lub grupy panstw (Falkowski, 2005).

Zagadnienie peryferyjnosci jest przedmiotem rozmaitych analiz, zo-
rientowanych miedzy innymi na badania zréznicowan miedzyregional-
nych, rozwoju panstw i regiondw oraz lokalizacji dziatalno$ci gospodarczej
(Proniewski, 2014). W literaturze przedmiotu mozna spotka¢ sie takze z do-
precyzowaniem regionu peryferyjnego. Bywa on definiowany jako region:
problemowy, marginalny, stabo rozwiniety gospodarczo, depresyjny itp.
Regiony peryferyjne charakteryzuja sie tez niskimi wskaznikami spoteczno-
-ekonomicznymi oraz niekorzystnymi perspektywami rozwoju i podnosze-
nia poziomu zycia mieszkancéw. Pod wzgledem kryteriéw przestrzennych
cechuje je trudna dostepno$¢ komunikacyjna, wynikajaca z: niekorzyst-
nego polozenia geograficznego, niskiej jakosci infrastruktury technicznej,
wysokich kosztéw transportu oraz oddalenia od centréw gospodarczych
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i kluczowych osrodkéw wzrostu. Powyzsza charakterystyka czesto odnosi
sie réwniez do regiondw przygranicznych (Proniewski, 2014).

Problematyke peryferyjnosci mozna takze odnalez¢é w zapisach unij-
nych, wedlug ktérych ekonomicznym kryterium stanowiacym o takim za-
klasyfikowaniu danego obszaru, jest niski poziom rozwoju gospodarczego,
mierzony wielkoscig Produktu Krajowego Brutto na jednego mieszkanca.
Regiony, ktore maja PKB per capita ponizej 75% sredniej unijnej, zaliczane
sa do regiondéw peryferyjnych. Regiony o niskim poziomie rozwoju gospo-
darczego zazwyczaj wyrdznia takze tradycyjna struktura gospodarcza oraz
uboga struktura produkcji (Vaishar, 2006). Inng charakterystyczng cecha
omawianych obszaréw jest duze zatrudnienie w sektorach pierwotnych,
specjalizacja surowcowa o niskiej wartosci dodanej, niski poziom przed-
siebiorczosci oraz eksport zasobow pracy (Olechnicka, 2003). Jeszcze inne
definicje regionu peryferyjnego skupiaja si¢ na matlej gestosci zaludnienia
albo na dominujacej specjalizacji rolniczej i lesnej. Jednoczesnie regio-
ny te s3 ekonomicznie zalezne od centréw gospodarczych i politycznych
(Grosse, 2007).

Jak wspomniano powyzej, peryferyjnos¢ regionéw postrzegana jest row-
niez w aspektach: spoleczno-demograficznym, kulturowym i polityczno-
-administracyjnym. Peryferyjno$¢ w aspekcie spoleczno-demograficznym
charakteryzuje si¢: niskim poziomem gestosci zaludnienia, stabg urbani-
zacja, procesami depopulacji, deformacjg struktur demograficznych oraz
niska jakos$cig kapitatu ludzkiego i spolecznego. Peryferyjno$¢ w aspekcie
kulturowym przejawia si¢ natomiast w niskim poczuciu tozsamosci regio-
nalnej czy nasladownictwie i adaptacji wzorcow kulturowych z zewnatrz
regionu (Proniewski, 2014).

Powyzsza koncepcja (dotyczaca regionéw peryferyjnych) wyrasta z mo-
delu rdzenia i peryferii autorstwa J. Friedmanna (Friedmann, 1966), ktéry
stwierdzil, ze w przypadku najbardziej konkurencyjnych przedsigbiorstw,
dziatalno$¢ produkceyjna i ustugowa lokalizowana jest w najsilniejszych re-
gionach, przede wszystkim w osrodkach metropolitarnych. Regiony te do-
minuja nad peryferiami, dazac do zwigkszania swojej roli zaréwno w sferze
ekonomicznej, politycznej, jak i kulturowej. Oczywiscie obszary peryferyjne
réwniez sie w tym modelu rozwijaja, lecz rozwoj ten jest podporzadkowany
obszarom centralnym. Wnioski, ptynace z zastosowania modelu J. Fried-
manna, sugeruja wladzom publicznym kierunek wspierania rozwoju regio-
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nalnego, poprzez stymulowanie wspomnianych centréw wzrostu. Nalezy
jednak zauwazy¢, Ze proces powstawania centréw rozwojowych jest proce-
sem dynamicznym i zalezy od wielu czynnikéw, miedzy innymi pojawiania
sie nowych technologii, czy tez branz. Stad tez obszary, ktére w danej chwili
zaliczane s do obszardéw peryferyjnych, w pewnym momencie mogg awan-
sowac do roli regionéw centralnych. Poglad ten budzi jednak pewne kon-
trowersje, poniewaz wedlug czesci badaczy zréznicowanie przestrzenne jest
czymS statycznym i utrzymuje sie¢ w dlugim okresie (Grosse, 2007).

Koncepcja J. Friedmanna zostala cz¢$ciowo odrzucona przez M. Castell-
sa (Castells, 1996), ktory stwierdzil, ze wspotczesne metropolie sg bardziej
polaczone gospodarczo z innymi $wiatowymi centrami metropolitarnym,
anizeli ze swoimi peryferiami. Manuel Castells, co prawda, zgodzit si¢
z J. Friedmannem, Ze rozwoj gospodarczy zachodzi w sposéb zréznicowany
przestrzennie, jednak wskazal na decydujace znaczenie kooperujacych ze
soba metropolii i technopolii, pomiedzy ktérymi przeptywajg informacje,
wynalazki, mody konsumenckie, towary oraz pieniadze.

Co rowniez warte podkreslenia, wiekszo$¢ nowych koncepcji dotycza-
cych rozwoju regionalnego kladzie nacisk na mobilizacje wewnetrznego
potencjatu regiondéw. Podejscie to rézni sie od koncepcji popularnych po
IT wojnie §wiatowej, ktére zaktadaly odgérna pomoc wtadz panstwowych
dla stabiej rozwinigtych regionéw. Obecnie interwencja panstwa ma na
celu wspierania rozwoju oddolnych czynnikéw instytucjonalnych, poli-
tycznych i spolecznych.

1.2. Zjawisko depopulacji Euroregionu Baltyk

W latach 2016-2019 (w ramach Euroregionu Baltyk) przeprowadzono
badania dobrostanu mlodziezy (projekt CASYPOT), w ktérych uczest-
niczyli uczniowie szkot $rednich w wieku od szesnastu do dziewigtnastu
lat. Badanie realizowano w czterech regionach: Polska (Pomorze — miasto
Stupsk; Warmia i Mazury - miasto Bartoszyce), Litwa (miasto Klajpeda),
Rosja (miasta Gusiew i Swietlogorsk w obwodzie kaliningradzkim) oraz
Szwecja (Kalmar — gmina Emmaboda). Poniewaz w kazdej z wymienio-
nych miejscowosci w szkotach $rednich uczy sie réwniez mlodziez spo-
za nich, nie byto konieczne zawezanie uzyskanych wynikéw badan tylko
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do wskazanych lokalizacji, lecz mozliwe bylo ich rozszerzenie do powia-
tu czy okregu. Dobdr miejscowosci do badania byl celowy. Gtéwnym ce-
lem badania bylo zweryfikowanie, w jakim stopniu poznanie dobrostanu
mlodziezy w réznych gminach, moze przelozy¢ si¢ na dziatania z zakresu
polityki miodziezowej, a co za tym idzie, sprzyja¢ rozwojowi lokalnemu
i regionalnemu.

Przeprowadzone badania wykazaly, ze zasadniczym wyzwaniem stoja-
cym przed Euroregionem, jest depopulacja obszaréw peryferyjnych, glow-
nie obejmujaca mlode pokolenie. Zjawisko depopulacji traktujemy tu jako
skutek dysfunkcji w zapewnieniu sprawiedliwosci przestrzennej, objawiaja-
cej sie w razacych réznicach w rozmieszczeniu infrastruktury edukacyjnej,
mieszkaniowej, rekreacyjnej i innych na obszarze regionu oraz w gorszym
dostepie do atrakcyjnych miejsc pracy, co powoduje utrate czesci szans zy-
ciowych przez osoby pozostajace na obszarach dysfunkcjonalnych.

Jak juz wspomniano, zjawisko depopulacji w Euroregionie Baltyk dotyczy
w przewazajacej mierze mtodego pokolenia. Mlodzi ludzie opuszczajg swoje
rodzinne miejscowosci i w wigkszosci juz do nich nie wracaja, poniewaz nie
posiadajg tam istotniejszych aktywow. Podstawy swojego zycia i zamieszka-
nia najczedciej tworza tam, gdzie majg szanse na pozyskiwanie dochodéw.
Konsekwencje opuszczenia przez te grupe spoteczna matych miejscowosci
peryferyjnych sg wielorakie. Miedzy innymi rozluzniaja si¢, a nastepnie zry-
waja wiezi rodzinne, co uniemozliwia dalsze funkcjonowanie miedzygene-
racyjnej wymiany chociazby ustug opiekunczych i wsparcia oséb starszych
oraz mlodszych, co w konsekwencji bedzie musiato by¢ zapewnione przez
panstwo i lokalne spotecznosci. Ucieczka mlodziezy wyraznie pokazuje zrdz-
nicowanie w postrzeganiu atrakcyjnos$ci przestrzeni przez ludzi mtodych.

Co interesujace, niektore czesci przestrzeni peryferyjnych charaktery-
zujg sie przeludnieniem, a co za tym idzie, niezdolnosciag do zaspokoje-
nia potrzeb mieszkancow, ktére zwigzane sg z ich szansami zyciowymi, co
wobec rosnacych aspiracji edukacyjnych ludnosci ponownie prowadzi do
depopulacji. Problemy zwigzane z przeludnieniem mozna rozwigzywac
dwojako, albo poprzez stymulacje wyjazdéw z regionu przeludnionego,
albo poprzez zwigkszanie szans zZyciowych w regionie problemowym. Wy-
daje sie, ze to pierwsze podejscie (stymulacja wyjazdow) wyczerpato swoj
potencjal w Euroregionie Baltyk i rozwigzan nalezy poszukiwaé w stymulo-
waniu i tworzeniu nowych szans przez aktywna polityke regionalna.
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1.2.1. Depopulacja w regionie baltyckim w kontekscie
wybranych teorii migracji oraz koncepcji polityki regionalnej

Problem depopulacji w postsocjalistycznych krajach Unii Europejskiej
(UE) jest szeroko dyskutowany w literaturze demograficznej, jak rowniez
w zajmujacej si¢ rozwojem regionalnym. Pierwsza obserwacja dotyczy fak-
tu, ze pomimo wstapienia w 2004 r. dziesi¢ciu nowych cztonkéw do Unii
Europejskiej, a wkrétce po nich Rumunii, Bulgarii i wreszcie Chorwagji,
nadal utrzymuja si¢ znaczace réznice w poziomie ekonomicznym krajow
z tak zwanej ,,starej Unii” i ,,nowej Unii”. Zasadniczo polegaja one na istnie-
niu pomie¢dzy obiema grupami krajéw wyraznych réznic w wysokosci no-
minalnych wynagrodzen. Dysproporcja dotyczy zwlaszcza krajow bytego
bloku socjalistycznego i rozwinietych krajéow Unii Europejskiej, takich jak
Zjednoczone Krolestwo, kraje Beneluxu, kraje skandynawskie czy Niemcy.
Wigkszo$¢ krajow ,,starej Unii” od razu zniosta okresy przejsciowe otwiera-
nia swoich rynkéw pracy (poza Niemcami i Austrig), dzieki czemu najbar-
dziej mobilne oraz zdeterminowane osoby mogly szukac¢ pracy za granica,
a w krajach wschodniej i poludniowej Europy znacznie zmniejszyly sie sto-
py bezrobocia. Pomimo Ze wstapienie nowych krajow cztonkowskich do
UE pozytywnie wplynelo na ich koniunkture gospodarcza, to uwolnienie
rynkow pracy uwydatnifo réznice w poziomach zarobkow.

Z czasem zaczely si¢ pojawia coraz wigksze watpliwosci, dotyczace
konsekwencji otwarcia rynkéw pracy, a takze pytania, na ile tego typu sy-
tuacja jest korzystna dla nowych krajow cztonkowskich? Szereg opracowan
zwraca uwage na zauwazalne tendencje demograficzne w regionie balty-
ckim. Na przyklad opracowanie VASAB z 2016 r. wskazuje na zmniejsze-
nie ludnosci w bylych krajach socjalistycznych i réwnoczesny jej wzrost
w Szwecji i Danii. Inne opracowanie trzech autoréw z wymownym tytu-
tem Shrinking Regions in a Shrinking Country: The Geography of Popula-
tion Decline in Lithuania 2001-2011 (Ubareviciené i in., 2014) wskazuje
na zmniejszenie si¢ w latach 1989-2011 populacji Litwy o 17,2%. Autorzy
zaobserwowali réwniez, ze liczba ludnosci Litwy najszybciej sie kurczyta
w obszarach wiejskich i w mniejszych miastach, a przyrastata tylko wokot
trzech duzych miast: Wilna, Kowna i Klajpedy.

Oprécz oméwionych powyzej, potocznie przywolywanych powodow
depopulacji w krajach baltyckich, znajdujemy réwniez préby bardziej

1.2. Zjawisko depopulacji Euroregionu Battyk 19



naukowego wytlumaczenia przyczyn migracji. Lamberty (2014) zaob-
serwowala, postugujac sie standardowym modelem migracyjnym, zroz-
nicowane pod wzgledem wagi relacje pomiedzy ruchami migracyjnymi,
a wieziami ekonomicznymi, jakoscig rzadzenia, srodowiskiem spotecz-
nym i czynnikami demograficznymi. Kramer (2012), w swoim opracowa-
niu podsumowujacym dwadziescia lat niepodlegtosci panstw baltyckich,
zauwazyl natomiast inng istotng regule — depopulacja w znacznie wigk-
szym stopniu dotyczyla mniejszo$ci narodowych zyjacych w tych krajach,
a w znacznie mniejszym Litwindw, Lotyszy czy Estonczykow. W efekcie
procesu depopulacji udzial ludnosci pochodzenia totewskiego na Lotwie
w latach 1990-2011 wzrést z 52% do 60%. W tym samym czasie udzial
ludnosci pochodzenia estonskiego w Estonii wzrdst z 62% do ponad 68%,
a Litwinéw na Litwie z 79% do ponad 84%. Bylo to zwigzane miedzy in-
nymi ze znacznie utrudnionym dla mniejszosci narodowych dostepem
do miejsc pracy w sektorze publicznym. Ponadto mniejszos$ci emigrowa-
ty szybciej niz ludnosé¢ autochtoniczna, réwniez ze wzgledu na istniejace
konflikty etniczne.

Tego typu obserwacje w zasadzie uniemozliwiaja proste tlumaczenie
przyczyn depopulacji baltyckiej tylko przez pryzmat teorii ekonomicznej,
na przyklad neoklasycznej, ktora wyjasnia, ze przyczyna migracji jest nie-
réwnomierne rozmieszczenie kapitatu i pracy, co powoduje rdznice w po-
ziomach plac i poziomach bezrobocia. Dlatego ludzie migruja z regionéw
o niskich ptacach i wysokim bezrobociu do regionéw o wysokich placach
i niskim bezrobociu (por. np. Abreu, 2012; Arango, 2000; Bloom, Fei, Ranis,
1961; Lewis, 1954; Stark, 1985; Sjaastad, 1962; Todaro, 1976). W przypadku
krajow baltyckich, takich jak Estonia i Lotwa, nalezy zauwazy¢ takze inne
przyczyny, ktorymi niewatpliwie byly presja etniczna i przepisy o obywa-
telstwie. Problemy te nie wystepowaly w Polsce, ze wzgledu na prowadzong
bardzo liberalng polityke wobec mniejszosci etnicznych. Nie wystepowaty
tez w obwodzie kaliningradzkim Rosji, wobec potraktowania tego regionu
jako repatriacyjnego dla ludnosci rosyjskojezycznej, ktora musiata opusci¢
obszary objete wojna domowa na Ukrainie, co bezpo$rednio prowadzilo do
wzrostu liczby ludnosci. Rozwdj migracji w obwodzie kaliningradzkim nie
moze by¢ wytlumaczony w sposob bezposredni zadng istniejacg teoria, lecz
jedynie humanitarng polityka panstwa. Mozna oczywiscie dyskutowa¢, na
ile praktyczne wzorce migracji krajow baltyckich wpisuja sie¢ w inne ist-
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Ksiazka dotyczy niezwykle waznej kwestii, jaka jest miejsce mtodziezy
w polityce rozwojowej Regionu Morza Battyckiego. Europa Battycka to
obszar zréznicowany, obejmujacy zaréwno znaczace metropolie, jak
i obszary peryferyjne o duzych problemach gospodarczych, z ktérych
najwazniejszym jest postepujace wyludnienie, prowadzace do
dezaktywizacji ekonomicznej i spotecznej, a takze marginalizacji
przestrzennej regionu.
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