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Wstep

Dynamiczny rozwdj nowych technologii sktania do prowadzenia prac ba-
dawczych w celu okres$lenia jego wptywu na gospodarke. Obserwowa-
ne zjawiska zwigzane z czwartg rewolucjg przemystowq, zapoczatkowang
w XXI w, tagczacg obiekty rzeczywiste z przetwarzaniem informacji przez
Internet, przyczyniajg si¢ do fundamentalnych zmian w modelach bizne-
sowych réznych gatezi gospodarek. Kluczowe znaczenie w taczeniu tych
dwéch swiatdéw, realnego z wirtualnym, majg nowe technologie. Procesy za-
chodzace w gospodarce, zwigzane z wdrazaniem nowych technologii i ich
intensywnym rozwojem w ostatnich latach, sg tematem waznym, aktualnym,
natomiast jeszcze stosunkowo stabo rozpoznanym w literaturze przedmiotu,
czego dowodem jest brak ustalonych narzedzi pomiaru tych zjawisk.

W niniejszej monografii problem badawczy dotyczy wptywu nowych
technologii na elastyczno$¢ rynku pracy, ktéra daje mozliwo$é stosowania
zmiennych form organizacji pracy, czasu pracy oraz form zatrudnienia. Ma
tez wptyw na zdolno$¢ i szybko$¢ adaptacji pracownikéw i przedsiebiorcéw
do zmieniajgcego sie otoczenia, zwiekszajgc tym samym konkurencyjnos$é
rynku pracy. Pracownicy swobodnie dokonujg zmiany miejsca pracy, a pra-
codawcy dopasowujg wielkos$¢ i strukture zatrudnienia do biezacych i przy-
sztych potrzeb przedsigbiorstwa. Pod koniec XX w., na przykfadzie gospodar-
ki amerykanskiej, w literaturze przedmiotu wykazano zalezno$¢ pomiedzy
wyzszg elastycznoscig rynku pracy a nizszym bezrobociem. W konsekwencji
w Europie pojawit sie postulat o koniecznosci uelastyczniania rynkéw pracy
w celu zmniejszenia bezrobocia. Podejmowanie inicjatyw, ktérych zadanie
polega na podniesieniu atrakcyjnosci rynku pracy, jest zasadne z punktu wi-
dzenia korzysci ekonomicznych.



Wybdr tematu monografii wynika z obserwacji dynamiki rozwoju nowych
technologii oraz znaczenia elastycznosci rynku pracy dla wspétczesnych
gospodarek, w tym takze gospodarki polskiej. W czasach powszechnego
rozwoju nowych technologii istotna staje si¢ weryfikacja, czy istnieje zwig-
zek pomiedzy tym zjawiskiem a elastycznoscig rynku pracy. Celem gtéwnym
opracowania jest ocena wptywu nowych technologii na elastyczno$é rynku
pracy w ujeciu przestrzenno-czasowym. W zwigzku z postawionym wyzwa-
niem badawczym zaproponowano oryginalne narzedzia pomiaru zjawiska,
umozliwiajgce analize proceséw gospodarczych z uwzglednieniem dynamiki
zmian zaréwno w czasie, jak i pod wzgledem zréznicowania przestrzennego.

Ksigzka sktada sie z czterech rozdziatéw. W pierwszym rozdziale omo-
wiono elastyczno$¢€ rynku pracy w ujeciu teoretycznym. Wskazano koncep-
cje elastycznosci rynku pracy, jego elementy sktadowe, determinanty oraz
narzedzia pomiaru elastycznos$ci rynku pracy. W drugim rozdziale przepro-
wadzono dyskusje na temat zagadnien dotyczgcych nowych technologii.
Wskazano réwniez narzedzia, ktére mogg stuzy¢ do pomiaru rozwoju tego
zjawiska. W trzecim rozdziale przedstawiono znaczenie elastyczno$ci rynku
pracy i nowych technologii dla gospodarki. Pokazano takze wptyw nowych
technologii na obszary elastycznosci rynku pracy. W czwartym rozdziale za-
proponowano autorskg metode oceny wptywu nowych technologii na ela-
stycznos$¢é rynku pracy w ujeciu przestrzenno-czasowym. Badaniami objeto
kraje UE-15 oraz Polske w okresie od 2007 r. do 2016 r. Zbudowano syn-
tetyczny wskaznik elastycznosci rynku pracy i na jego podstawie dokona-
no poréwnania i oceny poziomu elastycznosci rynku pracy miedzy krajami.
Nastepnie wykorzystano modelowanie ekonometryczne z uzyciem danych
panelowych, aby sprawdzié, jak wybrane wskazZniki nowych technologii
wptywajg na stworzony wczesniej syntetyczny wskaznik elastycznosci rynku
pracy oraz jego elementy sktadowe.



ROZDZIAL 1

Elastycznos$¢ rynku pracy w ujeciu teoretycznym

1.1. Koncepcje elastycznosci rynku pracy

Elastyczno$é rynku pracy to zdolno$é dostosowawcza sktadowych rynku pra-
cy do zmian zachodzgcych w gospodarce. Ksztattowana jest przez uwarun-
kowania prawne, ktére umozliwiajg stosowanie zmiennych form organizacji
pracy, czasu pracy i form zatrudnienia, majgce wptyw na zdolno$¢ do adapta-
cji pracownikéw i przedsigbiorcéw do zmieniajgcych sie¢ warunkéw, zwigk-
szajgc tym samym konkurencyjnos¢ rynku pracy*. Na elastycznym rynku pra-
cy pracodawcy dopasowujg wielko$¢ i strukture zatrudnienia do biezacych
i przysztych potrzeb przedsiebiorstwa, a ptace do wydajnosci pracy. Pracow-
nicy bez probleméw podejmujg lub zmieniajg zatrudnienie, przy czym istotny
wptyw na skale tego zjawiska ma dziatalnos$¢ instytucji posrednictwa pracy?

Znaczenie elastycznosci rynku pracy dla gospodarki byto dostrzegane
w réznych teoriach rynku pracy. W ekonomii klasycznej zwrécono uwage na
elastyczno$¢é podazy pracy oraz popytu na prace wzgledem ptac. Zaktadano, ze
w przypadku rozbieznosci pomiedzy popytem na prace a podazg pracy wysta-
pi zmiana ptac, co doprowadzi do lepszego dopasowania pomiedzy podazowg
i popytowq strong rynku pracy. W ekonomii neoklasycznej Pigou wykazat, ze
tendencja do petnego zatrudnienia w gospodarce wystepuje, jezeli rynek pra-
cy cechuje doskonata konkurencja oraz swobodne dziatanie mechanizméw
rynkowych. Niedopasowanie popytu i podazy wywotuje zmiany ptac realnych,

M. Boni, Elastycznosc i sprawnosc¢ rynku pracy w Polsce, ,Zeszyty BRE Bank-
-CASE" 2006, nr 87, s. 9-10.

2 E. Siek, Elastycznosc rynkow pracy a bezrobocie w krajach Unii Europejskiej
w okresie kryzysu, ,Gospodarka w Praktyce i Teorii” 2012, nr 2(31).



relokacje sity roboczej oraz zmiane popytu na prace i podazy pracy. W teorii
zaréwno klasycznej, jak i neoklasycznej zwrécono uwage na znaczenie elastycz-
nosci ptac oraz elastyczno$ci podazy i popytu na prace w procesie osiggania
réwnowagi na rynku pracy. Keynes natomiast podwazat zatozenia neoklasykéw
i twierdzit, ze rynek pracy jest zawodny, a wprowadzenie elastycznych ptac nie
zlikwiduje bezrobocia. W jego teorii pojawita sie mys$l oparta na przekonaniu, ze
zatrudnienie dopasowuje si¢ do poziomu produkcji, wskazujgc tym samym na
istnienie elastycznosci zatrudnienia wzgledem produkcji. W teorii syntezy neo-
klasycznej wysunietej przez Modiglianiego, Haberlera i Samuelsona zaktadano,
ze w warunkach elastycznych ptac i cen obserwuje sie tendencje do petnego
zatrudnienia, a bezrobocie jest skutkiem ptac nominalnych. W teorii naturalnej
stopy bezrobocia Friedman zauwazyt, ze we wspédtczesnej gospodarce wy-
stepujg niedoskonatosci rynkowe, niedoskonate instytucje rynku pracy, nie-
doskonate informacje na temat wolnych miejsc i niedoskonata mobilno$¢ sity
roboczej, co implikuje wystepowanie bezrobocia okreslonego jako bezrobocie
naturalne. Zgodnie z teorig NAIRU® bezrobocie jest uzaleznione od czynnikéw
powigzanych z elastycznoscig rynku pracy, np. stopnia ochrony stosunkéw pra-
cy, sity zwigzkéw zawodowych, rozwigzan dotyczacych zasitkéw dla bezrobot-
nych, stopnia niedopasowan strukturalnych podazy pracy oraz popytu na prace.
W ujeciu teorii naturalnej stopy bezrobocia oraz teorii NAIRU podkreslono, ze
wyzsza elastycznosé rynku pracy ma wptyw na obnizanie bezrobocia réwnowa-
gi. Na rynku pracy o wyzszym stopniu elastycznosci bezrobocie réwnowagi jest
nizsze. W teoriach proceséw przystosowawczych do szokédw ekonomicznych
zwrdcono uwage na elastycznos¢ ptac, czasu pracy oraz zatrudnienia®,

W literaturze przedmiotu wyrdznia sie zasadniczo dwie koncepcije ela-
stycznosci rynku pracy: makroekonomiczng i mikroekonomiczng (rys. 1).

3 Non-Accelerating Inflation Rate of Unemployment (NAIRU) to ekonomiczna kon-
cepcja stopy bezrobocia niepowodujgca przyspieszenia inflacji. Wiecej: J. Socha,
W. Wojciechowski, Koncepcja NAIRU, dezinflacja a druga fala bezrobocia w Polsce,
.Bank i Kredyt” 2004, R. 35, nr 3, s. 4, 11.

4 E. Kwiatkowski, P. Wtodarczyk, Wptyw rodzaju uméw o prace na elastycznosc¢
zatrudnienia wzgledem PKB i ptac realnych w krajach OECD w latach 2002-2011,
+Acta Universitatis Lodziensis. Folia Oeconomica” 2014, nr 3(303), s. 24-28. Wiece;j:
E. Krynska, Wybrane teorie rynku pracy a prognozowanie [w:] E. Kryniska, J. Suchec-
ka, B. Suchecki, Prognoza podazy i popytu na prace w Polsce do roku 2010, Warsza-
wa 1998, s. 22-69.
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Koncepcje elastycznosci rynku pracy

makroekonomiczna mikroekonomiczna

Rysunek 1. Podstawowe koncepcje elastycznosci rynku pracy?®

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Z. Wiéniewski, Kierunki i skutki deregulacji rynku pra-
cy w krajach Unii Europejskiej, Torun 1999, s. 42.

Pierwsza koncepcja elastycznosci rynku pracy ma charakter makroeko-
nomiczny i jest interpretowana jako metoda osiggania réwnowagi na rynku
pracy, ktéry ulega zaktéceniom ze wzgledu na szok popytowy, podazowy
i strukturalny®. Zréwnowazona sytuacja na rynku pracy nie oznacza jednak
stanu réwnosci pomiedzy podazg pracy a popytem na prace. Zaréwno po-
szukiwanie pracy, jak i rekrutacja nowych pracownikéw sg procesami czaso-
chtonnymi, w wyniku czego jest duzo wolnych miejsc pracy i jednoczesnie
cze$¢ osbéb pozostaje bezrobotna. Brak réwnowagi na rynku pracy w skali
makroekonomicznej wystepuje podczas probleméw strukturalnych, prowa-
dzacych do wysokiego bezrobocia lub do dtugookresowego deficytu pra-
cownikéw o okreslonych kwalifikacjach’. Koncepcja ta odnosi sie do czynni-
kéw o charakterze instytucjonalnym, inaczej regulacyjnym, determinujgcych
poziom bezrobocia strukturalnego. W tym ujeciu wyznacznikiem elastyczno-
$ci rynku pracy jest zaréwno wysokie zatrudnienie, jak i niska stopa bezro-
bocia strukturalnego. Czynnikiem umozliwiajgcym realizacje elastycznosci
rynku pracy w ujeciu makroekonomicznym sg zmiany przepiséw w zakresie
ptac, czasu pracy oraz ochrony stosunkéw pracy.

Druga koncepcja elastycznosci rynku pracy ma podtoze mikroekonomicz-
ne i przejawia sie szybkg adaptacjg pracodawcéw i pracobiorcéw do zmian,
ktére zachodzg w gospodarce, majgcych wptyw na rynek pracy. Koncentruje

5 Por F. Klau, A. Mittelstadt, Labour Market Flexibility, ,OECD Economic Studies”
1986, No. 6.

8 E. Kwiatkowski, Bezrobocie. Podstawy teoretyczne, Warszawa 2009, s. 285.

7 Z.Wiéniewski, Kierunki i skutki deregulacji..., s. 42.
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sie na sposobie, w jaki podmioty rynku pracy reagujg na te zmiany w czasie
okresowej nierdwnowagi, poprzez dostosowania w sferze zaréwno ptac, jak
i popytu na prace oraz podazy pracy. W tej perspektywie elastyczno$¢ ryn-
ku pracy opiera sie na stosunkowo szybkich zmianach w wielko$ci i struk-
turze zatrudnienia pomiedzy branzami gospodarki, zawodami, regionami®,
Mikroekonomiczna koncepcja elastycznosci rynku pracy jest utozsamiana
ze zwigkszong mozliwos$cig dopasowania przedsiebiorstwa do wewnetrznej
polityki zatrudnienia, potrzeb zyciowych pracujgcych i poszukujgcych pracy®.

Koncepcje elastycznego rynku pracy, w ujeciu zaréwno makroekonomicz-
nym, jak i mikroekonomicznym, sg ze sobg powigzane. Zbyt wolne dostoso-
wania na rynku pracy prowadzg do wzrostu bezrobocia dtugookresowego,
przede wszystkim strukturalnego. W zwigzku z tym bezrobocie dtugookreso-
we jest czesto skutkiem trudnosci w znalezieniu pracy przez osoby, ktére sg
bezrobotne przez krétki czas?.

Czynnikiem wspdlnym dla obu koncepcji elastycznego rynku pracy jest
istota definiowania elastycznos$ci poprzez deregulacje rynku pracy, ktéra
polega na jego uelastycznieniu w wyniku ograniczenia ingerencji panstwa
w ksztattowanie polityki ptacowej i kadrowej oraz zwigkszenia swobody
przedsigbiorcéw w tej kwestii. Dzieki temu uczestnicy rynku pracy moga
przystosowywac sie do zmieniajgcej sie sytuacji zaréwno na rynku pra-
cy, jak i w gospodarce oraz tworzyé warunki do obnizenia kosztéw pracy.
Gtéwne obszary deregulacji rynku pracy odnoszg sie do poziomu zabez-
pieczenia spotecznego, ptacy minimalnej, ochrony stosunku pracy i stopnia
regulacji rynku pracy oraz uprawnien zwigzkéw zawodowych. Deregulacja
rynku pracy zwigzana z zabezpieczeniem spotecznym dotyczy dostepnych
Swiadczen, ich rodzaju, wysokos$ci, maksymalnego okresu ich pobiera-
nia oraz relacji do najnizszego wynagrodzenia'*. Deregulacja rynku pra-
cy w odniesieniu do ptacy minimalnej polega na obnizeniu jej wysokosci

8 G. Maniak, W kierunku elastycznosci pracy - aspekty elastycznosci polskiego ryn-
ku pracy [w:] Przemiany rynku pracy w kontekscie procesow spotfecznych i gospodar-
czych, red. ). Poteralski, Szczecin 2007, s. 61.

® Z.Wisniewski, Kierunki i skutki deregulacji..., s. 42.

10 G. Maniak, W kierunku elastycznosci pracy..., s. 61.
M. Jerzak, Deregulacja rynku pracy w Polsce i Unii Europejskiej, ,Materiaty i Stu-
dia" 2004, z. 176, s. 6.
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oraz zréznicowaniu w przekroju grup sity roboczej. Ptace minimalne mogg
stanowic bariere dla ludzi niewykwalifikowanych oraz wchodzacych na ry-
nek pracy, poniewaz z perspektywy kraricowej produkcyjnosci pracy sg na
zbyt wysokim poziomie. Zgodnie z tym zatozeniem stawki ptac powinny
by¢ dopasowane do kraricowej produkcyjnosci sity roboczej i sytuacji na
rynku pracy. Ujecie deregulacji rynku pracy w zakresie ptacy minimalnej
nawigzuje do neoklasycznej teorii rynku pracy. Deregulacja rynku pracy
w zakresie zwolnien dotyczy gtéwnie liberalizacji procedur zwolnieh gru-
powych. W ramach tej koncepcji wnioskuje si¢ m.in. o zmniejszenie wyso-
kosci odprawy pienieznej przy zwolnieniach grupowych oraz o skrécenie
okreséw wypowiedzenia umowy o prace. Wigze sie to z ograniczeniem sity
zwigzkéw zawodowych. Zwolennicy tego postulatu wyrazajg opinie, ze zta-
godzenie procedur odnoszgcych sie do zwolnien grupowych zacheci pra-
codawcéw do tworzenia nowych miejsc pracy. Deregulacja rynku pracy
dotyczgca umdw na czas okreslony polega na odej$ciu od limitowania licz-
by tych uméw. Prowadzi to do zwiekszenia ich udziatu na rynku pracy, przy
jednoczesnym ograniczeniu czestotliwo$ci wystepowania uméw na czas
nieokreslony. Dzigki temu przedsigbiorca zyskuje mozliwo$¢ dopasowania
zasobdw sity roboczej do biezgcych potrzeb produkceji i sytuacji ekono-
micznej przedsiebiorstwa??,

Ocena deregulacji rynku pracy nie jest jednoznacznie przedstawiana
w literaturze przedmiotu. Za pozytywne skutki w wymiarze ekonomicznym
wskazuje sie w przede wszystkim jej wptyw na obnizenia kosztéw pracy,
co prowadzi do tworzenia nowych miejsc pracy, a w rezultacie do obnize-
nia bezrobocia. Ponadto poprawia elastyczno$¢ zatrudnienia w przedsie-
biorstwach i sprzyja ograniczeniu bezrobocia dtugookresowego. Dzigki
ostabieniu ochrony stosunku pracy przeptyw migdzy zasobami bezrobocia
i zatrudnienia jest tatwiejszy. Deregulacja oznacza réwniez wzrost roli me-
chanizméw rynkowych, dzieki czemu rynki funkcjonujg bardziej efektywnie.
Krytyka deregulacji rynku pracy ma gtéwnie charakter spoteczny. Przeciw-
nicy deregulacji uwazajg, ze wzmacnia ona pozycje pracodawcy na rynku
pracy i jednoczesnie ogranicza uprawnienia pracownicze. Ostabia takze po-
zycje zwigzkéw zawodowych oraz destabilizuje zatrudnienie, zmniejszajgc

12 E, Kwiatkowski, Bezrobocie. Podstawy teoretyczne..., s. 296-298.
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poczucie bezpieczenstwa pracy®. Istotnym czynnikiem jest tez rozbieznosé
w ocenie skutkéw deregulacji, uzalezniona od konkretnej gospodarki, po-
niewaz nie zawsze przyczynia sie do poprawy funkcjonowania rynku pracy.
W zwigzku z tym reformy rynku pracy powinny uwzgledniaé ztozonos¢ i kie-
runek wptywu zjawiska w danym kraju4,

W literaturze przedmiotu wystepuje pojecie deregulacji zwrotnej. Proces
ten polega na przeniesieniu uprawnien w zakresie stanowienia norm praw-
nych na podmioty rynku pracy, tj. pracodawcéw, pracownikéw lub ich repre-
zentantéw (zrzeszenia pracodawcéw, zwigzki zawodowe). Dzieki temu nor-
my prawne, ktére sg ustalane i akceptowane przez uczestnikéw rynku pracy,
moga by¢ szybciej dopasowywane do aktualnych potrzeb podmiotéw rynku,
a ich oddziatywanie moze byé skuteczniejsze'®.

W miare rozwoju rynku pracy pomiedzy ideg elastyczno$ci a ideg sztyw-
nosci rynku pracy, na gruncie europejskim, rozwinat sie tzw. model flexi-
curity*s, ktérego podstawowym zatozeniem jest tgczenie elastycznosci
(ang. flexibility) z bezpieczenstwem (ang. security) zatrudnienia’. Wedtug
definicji Komisji Europejskiej flexicurity to strategia, ktéra zwieksza w tym
samym czasie oraz celowo z jednej strony elastycznosé rynkéw pracy, z dru-
giej strony bezpieczernstwo zatrudnienia i socjalne. W literaturze przedmiotu
wyrdznia sie dwie koncepcje flexicurity: dunska i holenderskg?®.

Termin flexicurity zostat wprowadzony przez premiera Danii, Poula Ny-
rup Rasmussena?®. Koncepcja dunska, nazywana inaczej ,ztotym tréjkgtem’;
opiera sie na trzech elementach: elastycznym rynku pracy, aktywnej polityce

13 |bidem, s. 298-299. Wiecej: J. Michie, M. Sheehan, Labour market deregulation,
“flexibility” and innovation, ,Cambridge Journal of Economics” 2003, Vol. 27, Issue 1,
S.123-143.

4 |, Ostoj, Formalne i nieformalne instytucje rynku pracy, Katowice 2012, s. 220.

15 M. Jerzak, Deregulacja rynku pracy..., s. 6.

6 T, Wilthagen, F. Tros, The concept of ‘flexicurity’: a new approach to regulating em-
ployment and labour markets, ,Transfer: European Review of Labour and Research”
2004, Vol. 10, Issue 2.

7M. Kucharski, Koncepcja flexicurity a elastyczne formy zatrudnienia na polskim
rynku pracy, Warszawa 2012, s. 38.

8 |bidem.

1% Imiona zostaty podane celowo ze wzgledu na duze podobienstwo nazwisk do in-
nych premieréw. A. Szuwarzynski, Flexicurity. Elastycznosc i bezpieczenstwo, Gdansk
2011, s. 8.
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panstwa oraz zabezpieczeniu socjalnym?. Duniski model flexicurity charak-
teryzuje usystematyzowany podziat odpowiedzialnosci. Przedsiebiorca ma
petng swobode zwalniania i zatrudniania pracownikéw. Odpowiedzialnos¢
za zwolnionego pracownika ponosi zaréwno panstwo, jak i bezrobotny, kt6-
ry podlega dziataniom aktywizacyjnym. Pracodawca nie jest ograniczany
poprzez odprawy i regulacje prawne dotyczgce zwolniern?. Dania, poprzez
zastosowanie modelu flexicurity, odniosta sukces pod wzgledem zaréwno
obnizenia poziomu bezrobocia, jak i utrzymania stabilnego wskaZnika za-
trudnienia wsérdd oséb aktywnych zawodowo, bez wzrostu presji inflacyjnej
na ptace i ceny®.

W Holandii termin flexicurity wprowadzono po reformie pracy z 1999 r.
W dokumencie Dutch Flexibility and Security Act okreslono zasady funk-
cjonowania rynku w kontekscie jego elastycznosci i bezpieczenstwa®. Po-
wstanie modelu flexicurity wynikato z potrzeby réwnowazenia elastyczno-
Sci i bezpieczenstwa w wyniku rosnacej liczby elastycznych miejsc pracy,
zapotrzebowania biznesowego i oczekiwan pracownikéw. Od lat 80. holen-
derski rynek pracy cechowat sie rosngcg elastycznoscig i zréznicowaniem
form czasu pracy, ptac, opisu stanowisk, lokalizacji miejsc pracy oraz rodzaju
uméw o prace?,

Zasady tgczenia elastycznosci z bezpieczenstwem rynku pracy wynikajg
z aktualnych potrzeb danej gospodarki i rynku pracy. Koncepcja flexicurity
moze by¢ stosowana zaréwno na poziomie krajowym, regionalnym, lokal-
nym, jak i na poziomie przedsigbiorstwa®. Przyktadem jest system legislacji
ustalany ramowo na szczeblu krajowym, a szczegétowo w sposdb zdecen-
tralizowany, np. w zakresie wyboru sposobu rozliczania czasu i organizaciji
pracy. Model flexicurity wigze sie takze z rozwojem koncepciji uczenia sie

20 pPK. Madsen, The Danish Model of “Flexicurity” - A Paradise with some Snakes
[w:] Labour market and social protection reforms in international perspective: Parallel
or converging tracks?, eds. G. Bonoli, H. Sarfati, G. Bonoli, Aldershot 2002, s. 243-265.
2. M. Boni, Elastycznosc i sprawnosc rynku pracy..., s. 17-19.

22 D, Lang, Duriski model elastycznego bezpieczeristwa (flexicurity). Wzér do nasla-
dowania?, ,Problemy Polityki Spotecznej. Studia i Dyskusje” 2005, nr 8, s. 48.

2 M. Kucharski, Koncepcja flexicurity a elastyczne formy zatrudnienia..., s. 38, 39.

24 A, Szuwarzynski, Flexicurity - elastycznosc i bezpieczenstwo..., s. 7.

2 R. Pyrek, Flexicurity - nowa koncepcja rynku pracy, ,Zeszyty Naukowe Matopol-
skiej Wyzszej Szkoty Ekonomicznej w Tarnowie” 2012, t. 20, nr 1, s. 135.
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przez cate zycie (ang. lifelong learning), ktéra ma na celu stworzy¢ warun-
ki do lepszej adaptacyjnosci pracownikéw. Wynika to z obserwowanej ten-
dencji odchodzenia od idei zapewnienia bezpieczenstwa pracy w jednym
miejscu przez jak najdtuzszy okres w kierunku zwiekszenia bezpieczenstwa
zatrudnienia w czasie kariery zawodowej?,

Eksperci Organizacji Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju (Organisation
for Economic Co-operation and Development, OECD) wskazujg, ze wdroze-
nie modelu flexicurity przynosi korzysci zaréwno dla pracownikéw, jak i pra-
codawcow. Z jednej strony, stworzenie mozliwosci szybkiego znalezienia za-
trudnienia, podnoszenia kwalifikacji i osiggania rownowagi miedzy zyciem
zawodowym a zyciem rodzinnym zwieksza poczucie bezpieczenstwa pracy.
W konsekwencji wzrasta produktywno$é pracownikéw oraz zadowolenie
z wykonywanej pracy. Z drugiej strony, pracodawcy, majgc do wyboru wigkszg
grupe wykwalifikowanych pracownikéw, mogg optymalizowaé strukture za-
trudnienia, obnizy¢ koszty i tatwiej przystosowywac sie do zmian rynkowych?.

1.2. Sktadniki i determinanty elastycznosci rynku pracy

Pojecie elastycznosci rynku pracy odnosi sie przede wszystkim do trzech
gtéwnych elementéw sktadowych pracy: podazy pracy, popytu na prace oraz
ceny pracy. Elastyczno$¢ popytu na prace jest rozumiana jako elastyczno$é
zatrudnienia, elastycznos$¢ podazy pracy jako mobilno$¢ rynku pracy, nato-
miast elastyczno$¢ ceny pracy jako elastyczno$¢é wynagrodzen. Na rysun-
ku 2 przedstawiono elementy sktadowe (aspekty) elastycznosci rynku pracy,
ktére szczegétowo omdwiono w dalszej czesci opracowania.

Elastyczno$¢ popytu na prace to wrazliwos¢ popytu na prace na zmiang
jego determinantdw, takich jak ptace realne, kraricowy produkt pracy i agre-
gatowy popyt na towary. Elastycznos$¢ popytu na prace czesto jest rozumiana
jako zdolnos¢ pracodawcédw do adaptaciji ilosci pracy potrzebnej do realizaciji
danej dziatalno$ci do zmieniajgcych sie¢ warunkéw rynkowych. Ponadto
charakteryzuje jg dodatnia zalezno$¢ w stosunku do elastycznos$ci cenowej

2% M. Boni, Elastycznosc¢ i sprawnosc rynku pracy..., s. 18-19.

27 M. Rekas, Model flexicurity w Polsce jako odpowiedZ na wyzwania wspétczesnego
rynku pracy, ,Ekonomia i Prawo” 2010, t. 6, cz. 2, s. 317-330.
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Elastycznos$¢ rynku pracy

elastycznosé elastycznosé elastycznosé
popytu na prace wynagrodzen podazy pracy
mobilnosé

elastycznosé
zatrudnienia

I
[ |

— przestrzenna
(terytorialna)

elastycznosé mobilno$é
zatrudnienia elastycznos$é - zawodowa
zewnetrzna zatrudnienia i edukacyjna
(numeryczna, wewnetrzna
iloSciowa)
[
[ ' mobilno$é

miedzyzaktadowa

numeryczna funkcjonalna

elastycznosé
czasu pracy

Rysunek 2. Elementy sktadowe (aspekty) elastycznosci rynku pracy

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie E. KryAska, E. Kwiatkowski, Podstawy wiedzy o rynku
pracy, £6dz 2013, s. 6,170-172.

popytu na produkty wytwarzane przez przedsiebiorstwa, do udziatu kosztéw
pracy w ogdlnych kosztach produkcji i roli zysku jako czynnika wptywaja-
cego na decyzje gospodarcze w przedsiebiorstwie oraz do stopnia rozwoju
elastycznych form zatrudnienia. Im fatwiej jest zastgpi¢ site roboczg inny-
mi czynnikami produkcji, tym elastycznos$¢ popytu na prace jest wyzsza?,

28 E. Kwiatkowski, Elastycznos¢ popytu na prace w teoriach rynku pracy [w:] Ela-
styczne formy zatrudnienia i organizacji pracy a popyt na prace w Polsce, red. E. Kryi-
ska, Warszawa 2003, s. 43-45.
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Wzrost elastycznosci popytu na prace przyczynia sie do ograniczenia bez-
robocia. Ma réwniez wptyw na przemiany strukturalne w gospodarce, po-
niewaz zmniejsza niedopasowania strukturalne pomiedzy bezrobotnymi
i ofertami pracy. Zwieksza takze dynamike tworzenia miejsc pracy. Dzieje
sie tak, poniewaz sita robocza jest wykorzystywana bardziej racjonalnie,
przecietne koszty pracy ulegajg obnizeniu, poprawia si¢ sytuacja ekono-
miczna przedsiebiorstwa, co prowadzi do tworzenia nowych miejsc pra-
cy. Analizujgc konsekwencje wzrostu elastycznosci popytu na prace pod
wzgledem spotecznym, nalezy uwzglednié przejSciowy wzrost bezrobocia,
szczegdlnie w niektérych grupach zawodowych, oraz ostabienie ochrony
stosunkoéw pracy?.

Elastyczno$¢ popytu na prace odnosi sie do zmian w zakresie wielko$ci
zatrudnienia. Obejmuje zdolno$¢ adaptacji liczby pracownikéw przez pod-
mioty gospodarcze do zmieniajgcych sie warunkéw sytuacji koniunkturalne;
i zmian strukturalnych zwigzanych z postepem technicznym. Zmiany dotyczg
gtéwnie produkciji, ptac, wydajnosci pracy i rentownosci produkcji. W zwigz-
ku z tym, ze istniejg rézne czynniki majgce wptyw na rozmiar zatrudnienia,
mozna méwic o réznej jego elastycznosci®.

Elastyczno$¢ zatrudnienia dzieli sie na zewnetrzng i wewnetrzng. Ela-
styczno$¢ zatrudnienia zewnetrzna (numeryczna, iloSciowa) to zdolnos$é
adaptaciji liczby pracownikéw w organizacji do zmiany koniunktury, rentow-
nosci czy polityki strukturalnej paiistwa. Dotyczy przede wszystkim ptac real-
nych i wydajnos$ci pracy®. Elastyczno$¢ zatrudnienia determinowana zmiang
wysokosci ptac realnych wskazuje warto$¢ procentowej zmiany popytu na
prace spowodowanej przez zmiane ptac realnych o 1%?%. Elastycznos¢ za-

29 B, Puzio-Wactawik, Uelastycznianie rynku pracy w Polsce na tle krajow Unii Euro-
pejskiej [w:] Bezrobocie we wspdfczesnych gospodarkach rynkowych, red. D. Kopy-
cinska, Szczecin 2006, s. 149.

% E. Kwiatkowski, Bezrobocie. Podstawy teoretyczne..., s. 286.

31 E. Krynska, E. Kwiatkowski, Podstawy wiedzy o rynku pracy..., s. 171-172.

%2 Elastyczno$c¢ zatrudnienia determinowana zmiang wysokosci ptac jest wyrazona

. AZ A . . —
nastgpujgcym wzorem: E,,, :Z—:—W, gdzie: AZ - zmiana zatrudnienia w stosunku
0 WO
do okresu poczgtkowego, Z, - rozmiary zatrudnienia w okresie poczgtkowym, Aw -
zmiana poziomu ptac realnych w stosunku do okresu poczgtkowego, w, - wysokos¢

ptac realnych w okresie poczatkowym.
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trudnienia determinowana przez PKB*® informuje o procentowej zmianie po-
pytu na prace na skutek zmiany rozmiaréw produkcji w gospodarce o 1%,

Elastyczno$¢ zatrudnienia wewnetrzna numeryczna obejmuje zmiany
wewnatrz organizacji, w szczegdlnosci w zakresie czasu pracy. Daje to moz-
liwo$¢ dostosowania dtugosci czasu pracy pracownikéw do potrzeb organi-
zacji. Zalezno$¢ ta wynika ze zmian (przewidywanych i nieprzewidywanych)
zachodzacych na rynkach produktéw, ktére powodujg zmiany poziomu
produkcji i ustug. W zwigzku z tym jest wymagane zmienne zaangazowanie
czynnika pracy?®,.

Stosowanie elastycznego czasu pracy wydtuza czas pracy przedsiebior-
stwa przez zwigkszenie liczby zmian, prace w weekendy, w godzinach wie-
czornych i nocnych®. Poza tym stwarza mozliwo$¢ podijecia pracy bezro-
botnym, ktérzy nie sg w stanie pracowaé w tradycyjnym wymiarze czasu
pracy, oraz pozwala chroni¢ pracownikéw przed zwolnieniami w czasie po-
gorszonej sytuacji ekonomicznej przedsiebiorstwa poprzez podziat pracy na
wiekszg liczbe pracownikéw?’,

Elastycznos$¢ zatrudnienia wewnetrzna funkcjonalna polega na mozliwo-
$ci adaptacji pracownika do prac zwigzanych z realizacjg réznych typdéw za-
dan w wyniku poliwalentnych kwalifikacji. Wymaga tez zastosowania r6znych
form organizacji pracy, takich jak praca zespotowa czy rotacja pracy. Pracow-
nicy stale podnoszg kwalifikacje i wykazujg zdolnosci uczenia sie przez cate
zycie. W wyniku odpowiedniej organizacji pracy jest mozliwe zniwelowanie
tradycyjnych ograniczen w zakresie wykonywanych zawodéw. Elastyczno$é
ta wynika z rozwoju horyzontalnych, wewnetrznych rynkdéw pracy. Zbadanie

3 Elastyczno$é zatrudnienia determinowana PKB jest wyrazona nastepujgcym

wzorem: E, . =£:%, gdzie: AZ - zmiana zatrudnienia w stosunku do okresu
Z, PKB,

poczatkowego, Z, - rozmiary zatrudnienia w okresie poczatkowym, APKB - zmiana

rozmiardw produkcji w stosunku do okresu poczgtkowego, PKB, - rozmiary produkcji

w okresie poczgtkowym.

34 E. Kwiatkowski, P. Wtodarczyk, Wpfyw rodzaju uméw o prace..., s. 29-30.

% E. Krynska, E. Kwiatkowski, Podstawy wiedzy o rynku pracy..., s. 171, 179-180.

36 Z. Wisniewski, Kierunki i skutki deregulacji rynku pracy..., s. 110.

37 M. Jadamus-Hacura, K. Melich-lwanek, Elastycznosc¢ wspdfczesnych rynkow pra-

cy, »Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowi-

cach” 2015, nr 220, s. 38.
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skali i kierunku rozwoju elastycznosci wewnetrznej funkcjonalnej jest utrud-
nione ze wzgledu na brak powszechnych baz danych®,

Elastyczno$¢ podazy pracy jest to z jednej strony wrazliwo$¢ podazy pra-
cy na zmiang jej determinantdéw, z drugiej strony zdolno$¢ przystosowywania
sie podazy pracy do zmian w strukturze popytu na prace, co w literaturze jest
okreslane jako mobilnos¢ (elastycznos$€) sity roboczej*®. W literaturze przed-
miotu wyrdznia si¢ trzy podstawowe formy mobilnosci zawodowej: mobil-
nosc¢ przestrzenng (terytorialng), mobilno$¢ zawodowg (w tym edukacyjng)
oraz mobilno$é miedzyzaktadowg*°.

Mobilnos¢ przestrzenna (terytorialna) ma szczegdlne znaczenie dla sil-
nego zréznicowania regionalnego pod wzgledem poziomu bezrobocia i wy-
sokosci ptac. Mobilnos$¢ sity roboczej z regionéw o wysokim bezrobociu i ni-
skich ptacach w kierunku miejsc o niskim bezrobociu i wysokich ptacach ma
dwa podstawowe skutki. Po pierwsze, przyczynia sie do obnizenia ogélnego
poziomu bezrobocia, po drugie, powoduje ostabienie presji na wzrost ptac*.
Migracje przestrzenne mogg mie¢ charakter staty, czasowy (okresowy lub
sezonowy) lub wahadtowy (codzienna zmiana miejsca pobytu ze wzgledu
na wykonywanie pracy w innej miejscowosci niz miejsce zamieszkania). Mi-
gracje przestrzenne dzieli si¢ réwniez na zewnetrzne (poza granice kraju)
i wewnetrzne (w obrebie kraju). Innym kryterium migracji przestrzennych
jest motyw podjecia decyzji o migracji. Tutaj mozna wyrézni¢ m.in. migracje
zarobkowe, ekonomiczne, edukacyjne, rodzinne, polityczne i religijne. Migra-
cje przestrzenne mogg mie¢ charakter np. dobrowolny, przymusowy, legalny,
nielegalny, indywidualny czy grupowy*.

Mobilno$¢ zawodowa wynika ze zmian jako$ciowych popytu na prace. Sg
one skutkiem przemian strukturalnych w gospodarce, zwigzanych z proce-
sami wigczania sie w miedzynarodowy podziat pracy w celu zwigkszania jej
efektywnosci. Istotnym czynnikiem jest réwniez postep techniczny i technolo-
giczny, ktérego tempo obecnie przyspiesza. W konsekwencji prowadzi to do
zmian poziomu kwalifikacji zawodowych pracobiorcéw i zmusza ich do zwiek-

% E. Krynska, E. Kwiatkowski, Podstawy wiedzy o rynku pracy..., s. 171, 180.
% E. Kwiatkowski, Bezrobocie. Podstawy teoretyczne..., s. 291.

40 E. Krynska, E. Kwiatkowski, Podstawy wiedzy o rynku pracy..., s. 183.

4 B. Puzio-Wactawik, Uelastycznianie rynku pracy w Polsce..., s. 148-149.

42 E. Krynska, E. Kwiatkowski, Podstawy wiedzy o rynku pracy..., s. 183-184.
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