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Wykaz skrotow

Akty normatywne

Konstytucja RP Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78,
poz. 483 ze zm.)

k.p.a. ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. -

Kodeks postepowania administracyjnego
(tekst jedn.: Dz. U. z 2020 r., poz. 256 ze zm.)

Prawo budowlane  ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane
(tekst jedn.: Dz. U. z 2019 r., poz. 1186 ze zm.)

L.M.p.Z.p. rozporzadzenie Ministra Infrastruktury
z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie
wymaganego zakresu projektu miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego
(Dz. U. Nr 164, poz. 1587)

rozporzadzenie rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego

nr 347/2013 i Rady (UE) nr 347/2013 z dnia 17 kwietnia
2013 r. w sprawie wytycznych dotyczacych
transeuropejskiej infrastruktury energetycznej,
uchylajace decyzje nr 1364/2006/WE oraz
zmieniajace rozporzadzenia (WE) nr 713/2009,
(WE) nr 714/2009 i (WE) nr 715/2009,
Dz. Urz. UEL z 2013 r. Nr 115 ze zm.

rozporzadzenie rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow
ZTP z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
»Zasad techniki prawodawczej”
(tekst jedn.: Dz. U. z 2016 1., poz. 283)
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ustawa z dnia 22 lutego 2019 r. o przygotowaniu
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Stowo wstepne

Specustawy inwestytycyjno-budowlane stanowia trzecig odstone zaini-
cjowanego w roku 2015 w Katedrze Prawa Administracyjnego Uniwer-
sytetu Gdanskiego projektu naukowego pod nazwg Prawnicze Forum
Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa. Wowczas to w gmachu Wy-
dzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego zostata zorga-
nizowana ogélnopolska konferencja ,Wolnos¢ zabudowy. Mity a nor-
matywna rzeczywisto$¢”. Rok pozniej pod tym samym tytulem ukazata
sie praca zbiorowa, na ktorg ztozyly si¢ pisemne wersje wygloszonych
referatéw oraz opracowania, dla ktérych inspiracjg staly si¢ poszczegdl-
ne watki podnoszone podczas konferencyjnej dyskusji.

Nastepnie, w roku 2017 zostalo zorganizowane II Prawnicze Forum
Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa. Tym razem tematem prze-
wodnim staly si¢ ,,Prawne problemy rozpraszania i koncentracji zabu-
dowy” i tak jak za pierwszym razem zwieniczeniem tego naukowego wy-
darzenia stala si¢ publikacja wydana w roku 2018.

Zarysowujacy sie wyraznie dwuletni cykl sklaniat do zorganizowania
w roku 2019 kolejnej, trzeciej juz, konferencji. Tak tez sie stato. ITI Prawni-
cze Forum Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa odbylo si¢ 31 maja
tego roku i bylo poswigcone tak zwanym specustawom inwestycyjno-
-budowlanym. Tworzaca si¢ w ten sposdb tradycja nakazywala, a przed-
stawione podczas konferencji wypowiedzi oraz gltosy w dyskusji zacheca-
ly do podazania wedlug powyzszego cyklu i wydania w roku 2020 trze-
ciej ksigzki, sktadajacej si¢ z czgsci rozbudowanych i uszczegdlowionych
postaci wygloszonych referatéw oraz z opracowan powstatych w wyniku
refleksji nad tematyka poruszang podczas ostatniego Forum.

Majac $wiadomos¢ ,,rozproszonej mocy sprawczej’, dzieki ktérej do-
szfo do wydania niniejszej pracy zbiorowej, pragne goraco podziekowaé
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wszystkim tym, ktérzy owa moc sprawczg reprezentuja. Sq nimi Auto-
rzy opublikowanych tu opracowan, Recenzent, ktérego uwagi przyczy-
nily si¢ do tego, by kazdy tekst z osobna, jak i ich zbior, postrzegany jako
calos¢, prezentowal odpowiedni poziom merytoryczny, a takze Zesp6t
Redakcyjny Wydawnictwa Uniwersytetu Gdanskiego, dbajacy o jak naj-
wyzsze walory edytorskie publikacji. Serdeczne podzigkowania kieruje
do wszystkich cztonkéw Komitetu Organizacyjnego oraz Komitetu Na-
ukowego konferencji za poswiecony czas i merytoryczny wklad w jej
przygotowanie, jak i czuwanie nad jej prawidtowym przebiegiem.

Kontynuacja projektu zapoczatkowanego w roku 2015 nie bylaby
mozliwa bez materialnego, organizacyjnego i instytucjonalnego wspar-
cia Wladz Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego,
za ktore w imieniu wszystkich uczestnikéw bardzo dzigkuje. Ze szcze-
golnym podziekowaniem zwracam si¢ do Fundacji Energa, albowiem
dzieki jej szczodrosci udalo si¢ z powodzeniem pokry¢ istotng cze$é
kosztéw zorganizowania konferencji oraz wydania niniejszej ksigzki.
Wreszcie stowa podzigkowania naleza si¢ takze wspotorganizatorowi
zeszlorocznej konferencji, ktérym byla Fundacja Rozwoju Uniwersyte-
tu Gdanskiego.

Tomasz Bakowski
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Zygmunt Niewiadomski

System planowania i zagospodarowania
przestrzennego a ustawy specjalne.
Dezintegracja systemu? — tezy wystgpienia

1. Tak sformulowany temat wystapienia rodzi przede wszystkim pyta-
nie, czy obowigzujace w Polsce prawo planowania i zagospodarowania
przestrzennego kreuje rozwigzania, ktére mozna uznac za zintegrowane
i uporzadkowane, spelniajace wymogi systemu, czy tez - jak coraz czes-
ciej podnosi sie w teorii i praktyce — rozwigzania te sg zdezintegrowane
i jako takie nie majg charakteru rozwigzan systemowych. To prawda,
ze uksztaltowany ustawg z 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym
i utrzymany w obowiazujacej ustawie z 2003 r. o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym system zostal oslabiony, gléwnie za sprawg
ustaw specjalnych, zrazu dyktowanych koniecznoscig sprawnego wy-
korzystania srodkéw europejskich na organizowane przez Polske duze
przedsiewziecia sportowe i kulturalne, pdzniej zas wygodnego dla wiadz
rzadowych centralizowania gospodarki przestrzennej i podejmowania
duzych projektéw inwestycyjnych w oderwaniu od polityki przestrzen-
nej panstwa. Tym niemniej ciggle obowigzuja rozwigzania prawne, kto-
re w mojej ocenie maja charakter rozwigzan systemowych, tyle ze odste-
puje sie od nich w praktyce. Jezeli tak, to trzeba odrézni¢ system prawny
planowania i zagospodarowania przestrzennego w Polsce od praktyki
jego realizacji.

2. U podstaw systemu planowania i zagospodarowania przestrzenne-
go RP, ksztaltowanego przepisami obowigzujacej ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, lezy idea trojszczeblowego systemu
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planowania przestrzennego (gmina z jej planowaniem realizacyjnym,
wladze centralne ksztaltujace polityke przestrzenng panstwa i woje-
wodztwo stanowigce ,,zwornik” pomiedzy owym planowaniem gminy
i polityka panstwa) z gming jako podstawa tego systemu i dualizmem
aktow planowania przestrzennego (akty prawa miejscowego i akty po-
lityki przestrzennej). Warto podnies¢, ze s to standardowe zatozenia
rozwigzan prawnych w tej mierze wielu panstw europejskich. Duze zna-
czenie dla istoty tego systemu planowania zdaje si¢ miec¢ zalozenie fa-
kultatywnosci sporzadzania ww. plandw realizacyjnych gminy (planow
miejscowych) jako aktéw prawa miejscowego. Polska gmina, podobnie
zresztg jak gminy zachodnie, moze (ale nie musi) sporzadzi¢ miejscowy
plan zagospodarowania przestrzennego dla okreslonego obszaru. Jezeli
plan taki sporzadzi, to ustanowi tam swoj wlasny lokalny porzadek pla-
nistyczny, jezeli tego nie zrobi, to godzi si¢, aby na tym obszarze obo-
wigzywal ogélny, tzw. panstwowy, porzadek przestrzenny. Inaczej rzecz
ujmujac, jezeli gmina nie uchwali dla okreslonego obszaru miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego, w ktoérym okresli przeznacze-
nie terenéw i zasady ich zagospodarowania, to rezygnuje z przystugu-
jacych jej w tej mierze uprawnien, doktrynalnie zwanych wiadztwem
planistycznym, i godzi si¢ na to, ze w miejsce jej wlasnego lokalnego
porzadku przestrzennego, oczywiscie stanowionego w granicach obo-
wigzujacych ustaw, wchodzi na tym obszarze ogélny porzadek prze-
strzenny, ksztaltowany ustawami szczegélnymi oraz zasadg dobrego s3-
siedztwa i innymi wymogami ustanowionymi przepisami art. 61 ust. 1
u.p.z.p. W rezultacie o zamierzeniach inwestoréw przesadza nie ustale-
nia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, ale ,,przepi-
sy ogdlne”. Gminie pozostanie wydanie decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu, ktérej celem bedzie przesadzenie o zgod-
nosci zamierzonej inwestycji z tym ogdlnym porzadkiem przestrzen-
nym. Ten za$ ze wzgledu na generalny charakter regulacji nie zawsze
sprzyja utrzymaniu fadu przestrzennego w skali lokalnej. Jezeli tak, to
nic prostszego jak zmieni¢ 6w ogolny porzadek przestrzenny obowiazu-
jacy na obszarach bez planu. Dziwi zatem, ze tego nie zrobiono, mimo
od lat formulowanych zadan srodowisk wystepujacych w obronie tadu
przestrzennego. Osobiscie uwazam, Ze jest to nie tyle wynikiem rzeko-
mo korzystnej sytuacji dla gmin skrywajacej zjawiska patologiczne, co






