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Wstep

Problematyka ochrony dziedzictwa kulturowego przez lata byta podejmowana
gtownie przez srodowisko konserwatorskie, przede wszystkim w aspekcie re-
alizowanych prac zwigzanych z ratowaniem zabytkéw w sposob dostowny, ich
rewitalizowaniem oraz ochrong, rozumiang jednak przede wszystkim jako inter-
wencja konserwatorska, a nie prawna. Ostatnie lata dowodzg, ze problematyka
tg zainteresowato sie rowniez srodowisko prawnicze. Prawne aspekty zwigzane
z ochrong dziedzictwa kulturowego to przede wszystkim regulacje administra-
cyjnoprawne, ktore bywajg jednak dosc czesto powigzane z prawem cywilnym
(np. w kontekscie wtasnosci zabytkéw), lub regulacje prawnokarne, ktére uzu-
petniajg nie zawsze skuteczne przepisy z zakresu prawa administracyjnego. Fakt,
iz problematyka ochrony dziedzictwa narodowego umocowana zostata dosc¢
wyraznie w Konstytucji RP (przede wszystkim w art. 5), wskazuje, ze szeroko
rozumiane panstwo jest podmiotem nie tylko uprawnionym, lecz takze zobo-
wigzanym do ochrony tego dziedzictwa. Przeglad obszernie reprezentowanej
literatury tematu pozwala dosc szybko zorientowac sie, ze w istocie problema-
tyka ochrony prawnej dziedzictwa kulturowego jest bardzo zréznicowana i zto-
zona. Obok tematyki zwigzanej z uzytkowaniem zabytkow przez ich wtascicieli
lub posiadaczy pojawiajg sie np. problemy dotyczace reglamentacji zabytkow
w zakresie ich wywozenia z kraju. Odrebnym i ciekawym badawczo zagadnie-
niem wydaje sie by¢ problematyka restytucji utraconych dobr kultury. Swoistg
odrebnosc¢ zachowuje rowniez problematyka zwigzana z przestepczoscia skie-
rowang przeciwko dziedzictwu kulturowemu. W tym kontekscie warto zwrocic
uwage na pojawiajgce sie w literaturze postulaty, by wyodrebni¢ wsrod nauk
prawnych nowg dyscypline, ktérg mozna by okreslic mianem prawa ochrony
dziedzictwa kultury.
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Niniejsza publikacja wpisuje sie w te problematyke, choc jej charakter nie ma
wytgcznie cech opracowania naukowego. Oddajemy w rece czytelnika prace,
ktorej podstawowym, choc¢ nie jedynym zatozeniem jest wskazanie praktycz-
nych informacji, ktore na etapie stosowania prawa mogg przyczynic sie do sku-
teczniejszego zwalczania przestepczosci skierowanej przeciwko dziedzictwu
kulturowemu. Obserwacja dynamiki rozwoju tego typu przestepczosci, a przede
wszystkim réznorodnego charakteru form dziatan przestepczych powoduje, ze
podjecie przez organy $cigania, a pozniej przez wymiar sprawiedliwosci skutecz-
nych dziatan zwigzanych z ich zwalczaniem wymaga specjalistycznej wiedzy.
Specyfika dziatan sprawcow i charakter obiektow, ktore stajg sie celem dziatan
przestepczych, stanowi o swoistej odrebnosci tego rodzaju przestepczosci. Po-
tozenie geograficzne Polski, jak rowniez rozwijajacy sie wcigz rynek antykwa-
ryczny sprawiaja, ze na teren kraju naptywajg zabytki zrabowane m.in. w krajach
Europy Srodkowej i Wschodniej. Dziatania sprawcéw wskazuja, iz przestepczosé
przeciwko dziedzictwu kulturowemu ma takze w Polsce cechy przestepczosci
zorganizowanej. Nie ulega zatem watpliwosci, ze to od organow scigania nalezy
przede wszystkim oczekiwac profesjonalnego przygotowania w zakresie zwal-
czania tak specyficznego rodzaju przestepczosci.

Charakter niniejszego opracowania jest zatem nieco podrecznikowy. Au-
torzy starali sie nie tylko wskaza¢ odpowiednie regulacje prawne wraz z ich
komentarzem, lecz dokona¢ takze syntetycznej charakterystyki uwarunkowan
etiologicznych i fenomenologicznych opisywanych form przestepczosci, stad
tez najwiecej w pracy znalez¢ mozna odniesien do problematyki kryminologicz-
no-kryminalistycznej. Odniesienia do konkretnej kazuistyki wraz ze wskazaniem
reprezentatywnego orzecznictwa powinny pozwoli¢ na precyzyjniejsze rozpo-
znanie komentowanych przestepstw oraz wzmocnic efektywnos$c¢ dziatan orga-
now procesowych na gruncie postepowania dowodowego.

Problematyka zwalczania przestepczosci przeciwko dziedzictwu kulturo-
wemu hapotyka obiektywne przeszkody w postaci trudnosci zwigzanych z wy-
kryciem sprawcy przestepstwa, jak rowniez problemy natury dowodowej, ktore
utrudniajg lub niekiedy uniemozliwiajg przypisanie sprawcy winy. Z jednej strony
moze to wynika¢ z pewnych utomnosci zwigzanych z obowigzujgcym syste-
mem prawnokarnej ochrony, z drugiej jednak strony moze by¢ wynikiem braku
nalezytej starannosci lub niewiedzy organu procesowego. Nie ulega watpliwo-
Sci, ze ciezar gatunkowy przestepstw skierowanych przeciwko dziedzictwu kul-
turowemu bywa marginalizowany, a spoteczna szkodliwos¢ oddziatywania tych
czynow zle oceniana. Trzeba podkreslic, iz zwtaszcza materialna czesc dziedzic-
twa kulturowego, najbardziej narazona na dziatania przestepcze, jest istotnym
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elementem tozsamosci kulturowej. To wartosc historyczna, naukowa czy arty-
styczna, a nie materialna decyduje o niepowtarzalnym i, co warto zaakcento-
wac, nieodnawialnym charakterze tego dziedzictwa.

Wroctaw, 30 stycznia 2019r.
dr hab. Maciej Trzciriski, prof. UWr
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Prawo ochrony dziedzictwa kultury
jako nowa gataz prawa

—

1.1. Nowa gataz prawa!

We wspotczesnym swiecie prawo caty czas ewoluuje, obejmuje swym zakresem
coraz to nowe aspekty rzeczywistosci, a liczba norm w systemie prawa znacznie
wzrasta. Zmiany dotyczg zardwno samej tresci prawa, jak i teorii, a szerzej tak-
ze jego filozofii. Dotyczy to rowniez sposobow porzadkowania prawa. Ustalone
jeszcze w starozytnym Rzymie dogmaty okazujg sie dzis tylko pewnego rodzaju
umownymi podziatami, zapewniajgcymi pozorny porzadek i, co za tym idzie,
komfort osdb uprawiajgcych prawo. Wspotczesnie jednak utrwalone podziaty
prawa podlegajg daleko idgcej weryfikacji. Z jednej strony dochodzi do dalszej
segmentacji i szczegotowych podziatow prawa, a tym samym profesjonalizacji
dziatalnosci samych prawnikoéw. Z drugiej za$ wspotczesnos¢ wymusza coraz
dalej idgcg multidyscyplinarnos¢. Tym samym przechodzimy od wertykalnego
do horyzontalnego postrzegania przestrzeni prawnej, co w konsekwencji rodzi
potrzebe wyodrebniania interdyscyplinarnych dziedzin szczegotowych.
Dochodzi wiec dzis do skrajnej specjalizacji w celu sprostania i rozwigzy-
wania konkretnych problemow prawnych, a specjalizacja ta dokonuje sie za-
zwyczaj — choc¢by pozornie — w ramach poszczegdlnych gatezi prawa. Jednak
wspotczesny prawnik, ktory zmaga sie z konkretnym problemem, musi row-
noczesnie odwotywac sie do wielu regulacji rozrzuconych po systemie prawa,
w tym takze do requlacji ponadkrajowych — europejskich i miedzynarodowych.

L Jest to przedruk artykutu autorstwa Kamila Zeidlera — uwzgledniajgcy zmiany wprowadzone
przez redaktora naukowego niniejszego opracowania — ktory ukazat sie w: Prawo ochrony za-
bytkow, red. K. Zeidler, Warszawa—Gdansk 2014, s. 21-33.
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Signum temporis okazuje sie koniecznos¢ wychodzenia poza owe historyczne
i teoretyczne w swej istocie podziaty. Nalezy pamietac, ze ,Problemy naukowe
dotyczg swiata, w tym Swiata spotecznego — i na 0got nie moga byc¢ rozwigzane
tylko w ramach przedmiotu i metod jednej z dyscyplin czy tym bardziej subdy-
scyplin”. Stad cecha nowoczesnej nauki w ogole staje sie interdyscyplinarnosc
i koniecznos¢ wspotpracy przedstawicieli roznych nauk i dziedzin wiedzy wobec
niemoznosci samodzielnego rozwigzywania doniostych problemow naukowych
i praktycznych.

Prawoznawstwo podlega wewnetrznemu porzadkowaniu, tak jak porzgdko-
waniu podlega samo prawo. Pierwsze jest w swej istocie konsekwencjg tego
drugiego. Jednakze to prawoznawstwo, a zwtaszcza teoria prawa, wywiera do-
niosty wptyw na porzadkowanie samego prawa. System prawny podlega roz-
nym podziatom, w ramach ktorych dzieli sie i klasyfikuje normy prawne bedace
jego elementami. W ramach tego systemu pomiedzy normami prawnymi za-
chodzg zwigzki, ktore mogg miec charakter zwigzkow tresciowych, zwigzkow
hierarchicznych, zwigzkow formalnych itd.> To wtasnie w oparciu o zwigzki
tresciowe miedzy normami prawnymi wyodrebnia sie rozne gatezie i dziedziny
prawa. Jakis jeden ustalony wewnetrzny porzadek prawa nie zostat nigdy ogto-
szony, a wiele takich prob byto obarczonych roznego rodzaju btedami, a takze
spotykato sie z krytyka tych, ktorzy prezentowali poglad inny, chociaz bytby on
odmienny tylko w detalach. Niemniej jednak mozna wyroznic taki zespot twier-
dzen, ktéry moze nie powszechnie, ale w przewazajacej wiekszosci jest akcep-
towalny i akceptowany. Nalezy przy tym pamietac, ze to wtasnie w szczegotach
zawsze bedg powstawac spory.

Pierwszym stopniem porzadkowania prawa jest podziat na prawo publicz-
ne i prawo prywatne. Warto tu chociazby na chwile zatrzymac sie, aby poka-
za¢ zmiennos¢, wydawatoby sie niepodwazalnych, paradygmatow. Przywotu-
jgc stowa Ulpiana, ze prawo publiczne zmierza do ochrony interesu ogolnego,
za$ prawo prywatne zmierza do ochrony interesu jednostki?, wychodzimy od

2 H. lzdebski, Elementy teorii i filozofii prawa, Warszawa 2008, s. 51.

5 Jak zauwaza J. Gusc: ,Podziatow aktow normatywnych dokonywac¢ mozna tez ze wzgledu
na ich moc prawng oraz usytuowanie norm zawartych w tych aktach w ramach przyjmowanych
w prawoznawstwie dyferencjacji systemu prawa, wyrézniajac np. akt normatywny poszczegol-
nych gatezi prawa, akt normatywny prawa publicznego i prywatnego, akt normatywny prawa
materialnego i formalnego etc.”; J. Gus¢, Akt normatywny [w:] Leksykon wspotczesnej teorii
i filozofii prawa. 100 podstawowych pojec, red. J. Zajadto, Warszawa 2007, s. 11.

4 Publicum ius est, quod ad statum rei Romanae spectat; privatum quod ad singulorum utili-
tatem (Ulpianus, Digesta 1,1,1,2), czyli publicznym prawem jest to, ktére ma na wzgledzie dobro
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Monografia dotyczy szercko rozumianej problematyki przestepezosdei skiero-
wanej przeciwko dziedzictwu kulturowemu. Bardze zrdznicowany charakter
dziatan przestepcdw oraz specyfika obiektdw, przeciwkeo ktdrym wymisrzone sg
ich dziatania, powoduje, Ze zwalczanie tego typu przestepstw napotyka wiele
trudnosei zardwno w zwiazku z wykryciem sprawcy przestepstwa, jak
i udowodnieniem jego winy. Charakter niniejszego opracowania jest przede
wszystkim podrecznikowy, co bylo intencja autordw, ktérzy starali sie nie tylke
wskazaé odpowiednie regulacje prawne wraz z ich komentarzem, lecz takize
dokonad syntetycznej charakterystyki uwarunkowan etiologicznych i fenomeno-
logicznych opisywanych form przestepstw. Dlatego obok aktualnych przepisdw
karnoprawnych opatrzonych praktycznym komentarzem najwiece] w pracy
mozna znalezé odniesienl do problematyki kryminologiczno-kryminalistycznei.
Przywolanie konkretnej kazuistyki wraz ze wskazaniem reprezentatywnego
arzecznictwa powinno pozwolid¢ na precyzyiniejsze rozpoznanie komentowa-
nych przestepstw oraz wzmocnic efektywnosé dziatan organéw procesowych na
gruncie postepowania dowodowego. Zasadniczym celem niniejsze] publikacji
jest wskazanie na praktyczne aspekty pozwalajgee podniedd skutecznosd
dzialan w =zakresie =zwalczania przestepczosci przeciwko dziedzictwu
kulturowermu.
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